GESTIONAREA SPECIILOR DE
VERTEBRATE STRAINE INVAZIVE

DE INTERES PENTRU UNIUNEA EUBOPEANA, CU RESPECTAREA
PRINCIPIILOR PRIVIND BUNASTAREA ANIMALELOR



Gestionarea speciilor de vertebrate
straine invazive de interes pentru Uniunea
Europeana, cu respectarea principiilor
privind bunastarea animalelor

Speciile straine invazive (SSI) reprezinta unul dintre
factorii ce contribuie la declinul biodiversitatii. Din
2015, SSI au fost reglementate la nivelul Uniunii
Europene (UE) prin Regulamentul UE 1143/2014.
Din februarie 2021, lista anexata regulamentului
cuprinde 22 de specii de vertebrate considerate de
interes pentru Uniune, a caror bunastare trebuie
luatd in considerare in momentul gestionarii. Un
manual pentru gestionarea SSI de vertebrate
de interes pentru Uniune a fost elaborat recent,
manual care evalueaza explicit atat impactul
asupra bundstarii animalelor cat si eficacitatea
masurilor disponibile pentru eradicarea, izolarea
sau reducerea populatiilor acestor specii.

Utilizarea capcanelor pentru gestionarea cainelui enot (Nyctereutes procyonoides) in tari din nordul Europei © LIFE09 NAT/SE/000344.

Utilizatorii manualului sunt puternic incurajati
sa adopte metoda cu cel mai scazut impact
asupra bunastarii animalelor, adecvata
circumstantelor specifice Statelor Membre
in cauza si fara compromiterea eficacitatii
masurilor de gestionare, astfel incat masurile
de control sa cauzeze cel mai scazut nivel de
daunare bunastarii unui numar cat mai redus
de animale, luand in calcul si alte considerente
cum ar fi costuri, nevoi, beneficii, fezabilitate si
perceptie publica.

Manualul elaborat poate fi accesat pe pagina
dedicata SSI a Comisiei Europene (CE).



https://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm

Ce este o specie straina invaziva si de ce
este necesar sa le gestionam?

O specie straina invaziva (SSl) este un animal,
o planta, ciuperca sau microorganism, a carui
introducere sau raspandire in afara arealului nativ
s-a constatat ca amenintad sau afecteaza negativ
biodiversitatea si serviciile ecosistemice conexe.

SSI sunt recunoscute drept unul dintre factorii
majori ce contribuie la declinul biodiversitatii si
la extinctia speciilor la nivel european si global, in
special in sisteme izolate geografic si evolutiv cum
suntinsulele. Modurile in care aceste specii afecteaza
biodiversitatea nativa sunt variate, dar pot include
mecanisme de tipul prada-pradator, competitie si
transmiterea de boli. Amenintarea reprezentata de
SSI este reflectata in Strategia Uniunii Europene
privind Biodiversitatea pentru 2030, in care este
prevazut angajamentul de a reduce cu 50% numarul
de specii de pe Lista Rosie care sunt amenintate de
SSI.

Pentru a reduce daunele produse de SSI, este
necesara prevenirea introducerii si raspandirii acestora
in zone noi. In plus, acele populatii de SSI care sunt
deja stabilite si au un impact negativ asupra mediului
ar trebui eradicate, sau, in cazul in care acest lucru nu
este fezabil, ar trebui gestionate astfel incat impactul
lor sa fie cat mai redus.

In 2015 a intrat in vigoare Regulamentul UE
referitor la speciile straine invazive. La baza
Regulamentului este o lista de SSI de interes pentru
Uniune, care cuprinde in prezent 30 de specii de
animale si 36 de specii de plante (inclusiv cele 22
de specii de vertebrate care fac obiectul manualului).
Regulamentul impune Statelor Membre ale UE
implementarea unor masuri axate atat pe prevenirea,
detectarea timpurie si eradicarea rapida, céat si pe
gestionarea acestor SSI de interes pentru Uniune (a
se vedea infograficul de pe pagina 4).

Broasca de origine americana Lithobates catesbeianus este in prezent stabilita in sase State Membre ale UE unde, din cauza dimensiunii,
capacitatii reproductive si a apetitului vorace, exclude prin competitie si inlocuieste alte specii native de amfibieni. © Katja Schulz Attribution
2.0 Generic (CC BY 2.0) via Flickr.
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.« Ghidul IUCN referitor la Regulamentul
WUCN 7 55C sse,

UE privind speciile straine invazive
1143/2014

Species Survival Commission

Regulamentul se aplica:

Tuturor speciilor straine invazive (SSI)* Misuri de urgenti

* Introduse in afara arealului natural : . L s
 Pentru SSI care nu sunt cuprinse pe Lista Uniunii dar prezinta risc

iminent de introducere

« SSlI trebuie, dupa toate probabilitatile, sa indeplineasca criteriile de
includere pe Lista Uniunii

« Statele Membre (SM) pot aplica Restrictii temporare

» Exemplarelor vii care se pot reproduce
* Afecteaza negativ biodiversitatea si serviciile
ecosistemice conexe

* SM trebuie sa informeze Comisia — pentru a decide aplicarea la nivelul
intregii UE

* SM trebuie sa efectueze Evaluari ale riscurilor si sa le propuna pentru
includere pe Lista Uniunii

« Straina Uniunii (exceptand regiunile limitrofe)
« Capabila sa se stabileasca si sa se
raspandeasca in > 2 state membre sau 1
regiune marina

* Impact negativ asupra biodiversitatii si
serviciilor ecosistemice

» Evaluarea riscului sugereaza ca este
necesara actiunea concertata la nivelul
Uniunii

* Includerea pe Lista Uniunii va duce efectiv
la prevenirea, minimizarea sau atenuarea
impactului

SSI de interes pentru un Stat Membru/regional

» SM poate stabili o lista nationala de SSI si aplica Restrictii si alte
masuri la nivel national
* Pentru SSI care necesita cooperare regionala sporitd, SM poate

cere Comisiei sa solicite SM interesate aplicarea urmatoarelor masuri:
Planuri de actiune, Monitorizare, Detectare timpurie, Eradicare rapida,
Gestionare, Reconstructie

* Regulamentul UE 1143/2014 nu include:
« Specii care Tsi extind arealul fara interventia omului
« Specii straine care fac obiectul altor legi UE

Lista SSI de interes pentru Uniune

Detectare timpurie si eradicare rapida
© . . siyy an
o— ,Lista Uniunii” = 66 specii
© m—

o =mmmm 2016 = 37 specii listate (23 animale si 14 plante)
o=mmmm 2017 =12 specii listate (3 animale si 9 plante)
ommmmm 2019 = 17 specii listate (4 animale si 13 plante)

Controale

* SM implementeaza
controale bazate pe
evaluarea riscului de
introducere cu bunuri
importate pentru

a verifica daca se
regasesc pe Lista
Uniunii sau sunt insotite
de un permis valabil

Monitorizare

» SM stabilesc un
sistem de monitorizare
a SSl de interes
pentru Uniune

* Trebuie sa fie
capabile sa detecteze

Masuri preventive rapid noile introduceri

Gestionare

Restrictii

Planuri de actiune

- Analiza céilor + SM implementeaza Detectare timpurie notificare a CE

» SSI de interes

pentru Uniune nu vor
fi, In mod intentionat:
Introduse in Uniune,
tinute sau crescute

in captivitate,
transportate, vandute,
utilizate sau date la
schimb, lasate sa se
reproduca, cultivate,
eliberate in natura

Permise ’

* Permise eliberate
de SM pentru
activitati de

cercetare sau
conservare ex-situ

de patrundere
pentru introduceri
neintentionate ale
SSI de interes pentru
Uniune

* Planuri de actiune
implementate pentru
caile prioritare de
patrundere (in termen
de 3 ani de la adoptare)

Autorizatii

+ In cazuri exceptionale,
din motive
convingatoare de
interes public (inclusiv
social sau economic)
SM pot permite
anumite activitati

* Este necesara
autorizarea din partea
Comisiei Europene

masuri eficiente de
gestionare a SSI
de interes pentru
Uniune care sunt
larg raspandite pe
teritoriile lor (18 luni
de la adoptare)

+ In baza analizelor
cost-beneficiu

Gestionare

* SM desfasoara
activitati de
reconstructie menite
sa asiste refacerea
ecosistemului

degradat de catre
SSI de interes pentru
Uniune

« In baza analizelor
cost-beneficiu

Eradicare rapida
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» SM intreprind eradicarea (totala si permanenta)
in termen de 3 luni de la notificare

» Metodele utilizate iau in considerare respectul
cuvenit sanatatii umane, mediului si bunastarii

animalelor

Derogari

« In termen de 2 luni de la detectare, SM pot s&
nu ia masuri destinate eradicarii, daca se aplica
una din urmatoarele situatii:
- Nefezabile din punct de vedere tehnic
- Analiza cost-beneficiu releva costuri
disproportionate comparativ cu beneficiile
- Metode de eradicare indisponibile sau cu
impact major asupra sanatatii umane sau

mediului

« Pot fi respinse de Comisie in termen de 2 luni




Gestionarea SSI si bunastarea animalelor

Gestionarea SSI| de vertebrate incluse pe Lista
Uniunii poate duce la aparitia unor ingrijorari in ce
priveste bunastarea animalelor, nu doar din cauza
faptului ca gestionarea poate afecta un numar
mare de animale pe perioade lungi de timp, ci si din
necesitatea de a tine cont de reducerea la minimum a
impactului asupra speciilor si a habitatelor care nu fac
obiectul gestionarii. Regulamentul admite faptul ca
eradicarea si gestionarea SSI pot induce durere,
disconfort, teama sau alte forme de suferinta
animalelor, chiar si atunci cand sunt folosite cele
mai performante mijloace tehnice disponibile.
Opinia publica este din ce in ce mai preocupata de
animalele straine invazive ca fiinte constiente, si, in
general, existd un interes crescut al societatii civile
referitor la gestionarea etica a animalelor.

Cerintele Regulamentului UE privind speciile
straine invazive relevante pentru eradicarea rapida

si gestionarea SSI cuprinse pe Lista Uniunii fac
referire in mod explicit la luarea in considerare a
bunastarii animalelor. Regulamentul precizeaza
ca, la aplicarea masurilor de gestionare, Statele
Membre se vor asigura ca animalele sunt scutite
de orice durere, disconfort sau suferintd ce
poate fi evitata, tindnd cont, pe cét posibil,
de cele mai bune practici in domeniu, fara a
compromite eficacitatea masurilor de gestionare.
in baza acestor cerinte, fiecarui stat membru i revine
responsabilitatea de a selecta masurile de gestionare
cele mai potrivite circumstantelor proprii. Aplicarea
unor masuri inadecvate poate duce la suferinte inutile
cauzate animalelor, la dezacordul opiniei publice si
la neindeplinirea obiectivelor Regulamentului UE
privind speciile straine invazive.

Un manual in sprijinul autoritatilor
competente si al practicienilor pentru a

facilita includerea aspectelor legate de

bunastarea animalelor in gestionarea SSI

Un manual referitor la gestionare a fost elaborat
cu scopul de a sprijini statele membre si alte parti
interesate in selectarea unor masuri de gestionare
etica a speciilor de interes pentru Uniune. Manualul
identificd masurile letale si pe cele care nu sunt
letale, disponibile pentru eradicarea, izolarea sau
reducerea populatiilor celor 22 de specii de vertebrate
de pe Lista Uniunii (a se vedea tabelul de la sfarsitul
acestei brosuri).

Eficacitatea, costurile si efectele secundare ale
fiecarei masuri sunt discutate si, cel mai important,
este evaluat impactul acestora asupra bunastarii
animalelor. Masurile nu sunt definite drept ,etice” sau
Jlipsite de etica”, deoarece acest fapt ar reprezenta o
simplificare exagerata a problemei si poate descuraja
operatorii sa depuna eforturi sustinute pentru gasirea

abordarii care sa aiba cel mai mic impact asupra

bunastarii animalelor. Scopul este, mai degraba,
de a descrie masurile de-a lungul unui gradient al
impactului asupra bunastarii animalelor, care sa
permita luarea unor decizii prin selectarea metodelor
care produc cel mai mic impact negativ, ca principiu.

Evaluarea eticii fiecarei masuri este bazata pe un
model de evaluare a bunastarii elaborat de Sharp
& Saunders (2011) si pe Modelul celor 5 Domenii
(Mellor & Red, 1994). Fiecare masura este evaluata
conform (A) ,impactului general asupra bundastarii”
care estimeaza impactul asupra bunastarii, fara a
lua in calcul uciderea efectiva a animalului (in cazul
masurilor letale); si (B) ,modalitatea de ucidere” care
estimeaza impactul metodei utilizate pentru uciderea
animalului asupra bunastarii (in cazul masurilor
letale).



22 SSI de vertebrate de interes pentru
Uniunea Europeana
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Threskiornis aethiopicus
ibis sacru

Trachemys scripta
testoasa de Florida, testoasa de
apa cu tample rosii

Perccottus glenii
Lepomis gibbosus somn de Amur, somn chinezesc,
biban soare rotan

Pseudorasbora parva
murgoi baltat




Cinci domenii ale impactului potential asupra bunastarii animalelor,
general structurate in componente fizice si mentale

Componente fizice

Domeniul 1 Domeniul 2 Domeniul 3 Domeniul 4
Privarea de apa Schimbare de Boala Restrictie
Privarea de mediu Vitamare comportamentald
Ml Deficienta sau
Malnutritie functionala interactiva
Componente mentale .
Domeniul 5
Anxietate
Frica
Durere
Disconfort
Sete
Foame
Impactul general asupra bunastarii
Adaptat dupa Sharp & Saunders (2011)
Manualul cuprinde urmétoarele sectiuni: * Prezentdri de specii in care sunt evidentiate

masurile de gestionare disponibile pentru fiecare
+ Osinteza a standardelor si normelor internationale, specie si sunt discutate aspecte referitoare la
ale Uniunii Europene si statelor membre, referitoare eficacitate si costuri.
la bunastarea animalelor, relevante pentru <+ O anexa a evaluarilor pentru masuri individuale,
gestionarea populatiilor speciilor de vertebrate care includ detalii cu privire la aplicarea acestora,
straine invazive. etica, eficacitate, costuri si efecte secundare.
* Un set de masuri, cuprinzadnd masurile disponibile  + O anexa cu cadrul juridic si statutul speciilor din
pentru gestionarea celor 22 de specii straine fiecare stat membru.
invazive de vertebrate de interes pentru Uniune.
* Rezumate privind etica masurilor individuale, in
functie de impactul general asupra bunastarii
animalelor si modalitatea de ucidere.



Unde se poate gasi manualul

Manualul referitor la gestionarea etica a SSI de vertebrate de interes pentru Uniune poate fi accesat pe pagina

CE dedicata SSI.

Bibliografie

Mellor, D.J. & Reid, C.S.W. 1994. Concepts of animal
well-being and predicting the impact of procedures
on experimental animals. In Proceedings of
Improving the Well-being of Animals in the Research
Environment, Marriott Hotel, Sydney, Australia,
October 1993; pp. 3—18.

Sharp, T. & Saunders, G. 2011. A model for assessing
the relative humaneness of pest animal control
methods, Department of Agriculture, Fisheries and
Forestry Canberra, Australia.

Biban soare (Lepomis gibbosus) © Matt Tillett Attribution-NonCommercial-NoDerivs 2.0 Generic (CC BY-NC-ND 2.0).
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Set de masuri evaluate pentru gestionarea
celor 22 de specii de vertebrate de interes
pentru Uniunea Europeana

Mai jos gasiti o matrice ce cuprinde cele 32 de masuri
evaluate in manual si informatii privind disponibilitatea pentru
gestionarea celor 22 de specii de vertebrate de interes
pentru Uniune. Manualul cuprinde si o evaluare a impactului

Categorie

Denumire masura

S
0
o
()

3

2
o
O

<

fiecarei masuri asupra bunastarii animalelor, inclusiv
informatii asupra eficientei in indeplinirea diferitelor obiective
de gestionare (eradicare rapida, eradicare, izolare si reducere
a populatiilor), asupra costurilor si efectelor secundare.

teana

gasca egip
Lithobates catesbeianus

Alopochen aegyptiaca
Callosciurus erythraeus

Corvus splendens
Herpestes javanicus
Lepomis gibbosus

biban soare

Muntiacus reevesi

Control biologic Utilizare pradatori nativi P A
Bariere acvatice — fizice &
. P A
ne-fizice
i . Gestionare habitate acvatice
Manipulare habitat — uscare/drenare corpuri de A A
apa
Bariere fizice terestre P
R indepartare manual P A A P A A
Indepartare manuala
Metode fizice de pescuit A
Acoperirea oualor cu ulei P A A
Pescuit electric A A
Altele Control %hlm!c.al fgrtnhtatu (in = u =
momeala) & injectie
Caini de vanatoare P A P
Animalele lui luda P P P P
Momeala stupefianta ] P U P
Otravire sau substante Utilizarea tratamentelor = =
toxice chimice in natura
Momeli cu otrava si toxine P
Vanatoare Vanatoare cu arme de foc A A A A A A A
Capcane pentru inec
Capcane Goodnature cu
. . P A
revenire automata
Capcane Capcane cu arc P A
Capcane tip cusca A A A A A A
Laturi P
Capcane cu momeala vie A A P
Dislocare cervicala P P A P P P P
Comotie cerebrala A A U P P A A
Decapitare P P P P P =
Electrocutare P P P P B P P
Congelare A A
Ellmjnarellndepartare Eutanasiere prin injectare P P P P B P B P
dupa capturare
Mentinere in captivitate P P A P P P P P
Substante gazoase A A A P P
Eutanasiere prin impuscare P P P P P P
Sectionarea gétului (cutit) P P P P P P P
Sterilizare chirurgicala P P P P P

Disponibilitate masuri:

A = Disponibil U =Tn curs de dezvoltare P = Potential
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